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1. Praambel

Das GKV-Beitragsstabilisierungsgesetz (Gesetz zur Stabilisierung der Beitragssatze in der
gesetzlichen Krankenversicherung) wurde am 29. Juli 2026 im Bundesgesetzblatt verkindet
und ist am 30. Juli 2026 in Kraft getreten. Zu den wesentlichen Neuerungen zahlt die zum 1.
Januar 2028 vorgesehene Einfuhrung der Teilarbeitsunfahigkeit fir gesetzlich
krankenversicherte Personen, die mit dem neu geschaffenen § 44c SGB V eine gesetzliche
Grundlage erhalt. Ziel der Neuregelung ist es, Versicherten, die infolge einer nicht nur
geringflgigen Erkrankung voraussichtlich langer arbeitsunfahig sind, auf freiwilliger Basis eine

frihzeitige und flexible Teilhabe am Arbeitsleben zu ermdglichen.

Die EinfUhrung der Teilarbeitsunfahigkeit schafft ein neues Instrument, dessen tatsachlicher
Mehrwert fir die betriebliche Praxis bislang offen ist. Fur Arbeitgeber darf die Neuregelung
keinesfalls zu zusatzlichen Personalplanungs- und Verwaltungsaufwanden, unkalkulierbaren
Haftungsrisiken oder Einschrankungen ihrer arbeitsrechtlichen Handlungsspielrdume fiihren.
Vielmehr missen die betrieblichen Realitaten, die unternehmerische Entscheidungsfreiheit
und die berechtigten Interessen der Unternehmen bei der gesetzlichen Ausgestaltung
malfdgeblich bertcksichtigt werden. Hierflr sind klare gesetzliche Rahmenbedingungen und

wirksame Schutzmechanismen zugunsten der Arbeitgeber unerlasslich.

2. Aktuelle Situation

Die Teilarbeitsunfahigkeit ist zwar beschlossen, tritt jedoch erst zum 01.01.2028 in Kraft.
2.1. Rechtsgrundlage bis 31.12.2027

Nach der aktuell anwendbaren Gesetzeslage schlielen sich zumindest derzeit

Arbeitsunfahigkeit und Arbeitsfahigkeit gegenseitig aus.
Nach dem Grundsatz ,krank ist krank® wird eine Teilarbeitsunfahigkeit nicht arztlich festgestellt.

Das Entgeltfortzahlungsgesetz sieht im Entgeltfortzahlungsfall zunachst einen Anspruch auf
Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall durch den Arbeitgeber fur die Zeit der Arbeitsunfahigkeit
bis zur Dauer von sechs Wochen vor. Danach kommt bei Fortsetzungserkrankung der
Anspruch auf Krankengeld zum Tragen. Auch im Rahmen von Krankengeldbezug sowie bei
anschlieliender Aussteuerung und krankheitsbedingtem Bezug von ALG | kennt das Gesetz

bislang keine Teilarbeitsunfahigkeit.
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2.2. Rechtsgrundlage ab 01.01.2028

Mit dem im GKV-Beitragsstabilisierungsgesetz neu geschaffenen § 44c SGB V soll gesetzlich
krankenversicherten Personen eine Teilarbeitsunfahigkeit ermdglicht werden, welche ab dem
01.01.2028 Anwendung finden soll.

Ab diesem Zeitpunkt soll es nicht nur wie bislang Arbeitsfahigkeit oder Arbeitsunfahigkeit
geben, sondern auch eine auf freiwilliger Basis zu schaffende Teilarbeitsunfahigkeit, sodass
teilarbeitsunfahig Beschaftigte bei gegebenen Voraussetzungen eine teilweise Arbeitsleistung

wahrend einer Krankheit erbringen konnen.
Die wesentlichen Voraussetzungen und Punkte fir die Teilarbeitsunfahigkeit sind:

/  Eine Teilarbeitsunfahigkeit ist nur bei ,nicht nur geringfligigen Erkrankungen® mit einer
voraussichtlichen Arbeitsunfahigkeit von mehr als vier Wochen maglich.

/ Die Teilarbeitsunfahigkeit wird vom Arzt und mit Einwilligung des Versicherten auf
entweder 25, 50 oder 75 Prozent der regelmaligen wdchentlichen Arbeitszeit
festgelegt.

/ Der Arbeitgeber muss der arbeitnehmerseits angezeigten Bereitschaft zur Teilarbeit
aktiv zustimmen. Antwortet der Arbeitgeber nicht innerhalb von 7 Kalendertagen oder
lehnt er ab, gilt der Beschaftigte automatisch als vollstandig und somit zu 100 %
arbeitsunfahig.

/ Der Beschaftigte als auch der Arbeitgeber konnen die Teilarbeitsunfahigkeit vor Ablauf
des attestierten Zeitraums vorzeitig in Textform beenden.

/ Die Regeln des Entgeltfortzahlungsgesetzes gelten innerhalb der ersten sechs
Wochen Teilarbeitsunfahigkeit  weiterhin. Erst danach andert sich bei
Teilarbeitsunfahigkeit das Zahlungsmodell.

/ Der Arbeitgeber zahlt nach Ablauf der sechs Wochen fiir den Fall der
Teilarbeitsunfahigkeit lediglich das anteilige Arbeitsentgelt fur die tatsachlich und
teilweise erbrachte Arbeitsleistung. Das Entgeltfortzahlungsgesetz (EFZG) findet
entsprechende Anwendung (anteiliger Anspruch).

/ Die Hochstdauer der Entgeltfortzahlung verlangert sich dadurch nicht.

Es besteht ausdricklich kein Anspruch des Beschaftigten auf Einrichtung oder
Anpassung eines Arbeitsplatzes, § 44c Abs. 5 SGB V.
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Nach § 44c Abs. 6 SGB V wird der Gemeinsame Bundesausschuss das Nahere zur
Feststellung der Teilarbeitsunfahigkeit, insbesondere zu den Voraussetzungen einer
Teilarbeitsunfahigkeit im Umfang von 25, 50 oder 75 Prozent, in einer Richtlinie bis zum 1.

Januar 2027 regeln.

Das Bundesministerium fir Gesundheit wird zudem im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales unter anderem die Wirksamkeit der
Teilarbeitsunfahigkeit im Vergleich zur stufenweisen Wiedereingliederung, auch als Teil eines
betrieblichen Eingliederungsmanagements bis zum 29.Juli 2029 und erneut bis zum 29.Juli

2033 evaluieren.
3. Position von Siidwesttextil

Auch wenn der Paradigmenwechsel durch die neu eingeflihrte Teilarbeitsunfahigkeit
grundsatzlich zu begrifRen ist, beriicksichtigt der neu geschaffene § 44c SGB V in gleich
mehreren Punkten die betriebliche Realitat unzureichend und birdet den Unternehmen und
deren Personalabteilungen erheblichen Mehraufwand auf. Mehrere Regelungen stehen dabei

in fundamentalem Widerspruch zu den Interessen der Wirtschaft:
3.1. Arbeitgeberseitige Pruffrist von 7 Tagen

Die in § 44c Abs. 2 Satz 2 SGB V geregelte Verpflichtung fir Arbeitgeber, innerhalb von nur
sieben Kalendertagen nach Zugang der Anzeige dem Beschaftigten mitzuteilen, ob er der

teilweisen Erbringung der Arbeitsleistung zustimmt, geht an der Unternehmensrealitat vorbei.

Sieben Kalendertage umschliel’ien auch Wochenenden und Feiertage sowie Brlckentage,
sodass sich je nach Zeitpunkt der Anzeige die arbeitgeberseitige Frist erheblich reduzieren
kann, z.B. auf lediglich 3 Arbeitstage. Weiterhin kann auch in Urlaubszeiten oder
krankheitsbedingten Abwesenheitszeiten der zustandigen Sachbearbeiter keine derart rasche
Beurteilung vorgenommen werden, ob die konkrete Ausgestaltung der Tatigkeit und die

Einbindung in die betrieblichen Ablaufe mit einer Teilarbeitsunfahigkeit zu vereinbaren sind.

Innerhalb einer derart kurzen Frist ist es fir das Unternehmen somit nicht méglich, verbindlich
abzuklaren und zu entscheiden, ob der konkrete Arbeitsplatz fur eine Ausibung der Tatigkeit

im Rahmen der arztlich festgestellten Teilarbeitsunfahigkeit geeignet ist.
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Aus Arbeitgebersicht ist davon auszugehen, dass die Einfuhrung einer Teilarbeitsunfahigkeit
im Einzelfall keine Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats nach § 87 Abs. 1 Nr. 2 BetrVG
ausldst, da es sich um eine individuelle, arbeithehmerbezogene MalRnahme handelt, der es
an einem hinreichenden kollektiven Bezug fehlt. Sollte der Betriebsrat, gleichwohl sich
zustandig fuhlen und eine Mitbestimmungspflicht annehmen, ware zu berlcksichtigen, dass
die erforderliche Abstimmung und Einholung der Zustimmung des Betriebsrats einen
zusatzlichen zeitlichen Aufwand verursachen wurden. Die Umsetzung innerhalb einer Frist von
sieben Kalendertagen ware dadurch erschwert und kdnnte sich insbesondere bei kurzfristigem

Handlungsbedarf erst recht als nicht realisierbar erweisen.

Um alledem gerecht zu werden, muss eine Anpassung der Frist auf zumindest vierzehn Tage

erfolgen.
§ 44c Abs. 2 Satz 2 SGB V muss daher wie folgt abgeandert werden:

.Der Arbeitgeber hat innerhalb von vierzehn Kalendertagen nach Zugang der Anzeige
dem Versicherten mitzuteilen, ob er der teilweisen Erbringung der Arbeitsleistung im
angezeigten Umfang zustimmt. Stimmt der Arbeitgeber der teilweisen Erbringung der
Arbeitsleistung zu, hat er dem Versicherten den Zeitpunkt der Arbeitsaufnahme in

Textform mitzuteilen.”
3.2. Teilarbeitsunfahigkeit fiir kurzfristige Erkrankungen

Eine Teilarbeitsunfahigkeit wird laut dem aktuellen Gesetzeswortlaut nur bei ,nicht nur
geringfugigen Erkrankungen® mit einer voraussichtlichen Arbeitsunféhigkeit von mehr als vier

Wochen maoglich sein.

Eine VerknlUpfung der Teilarbeitsunfahigkeit an eine derart lange voraussichtliche

Arbeitsunfahigkeit kann nicht sachgerecht sein.

Je nach Krankheitsbild ist es jedenfalls nicht auszuschlieRen, dass es dem erkrankten
Arbeitnehmer auch bei kurzfristigeren Erkrankungen maoglich ist, seine an sich geschuldete

Arbeitsleistung zumindest teilweise zu erbringen.

Von einer starren voraussichtlichen Mindestdauer der Arbeitsunfahigkeit von vier Wochen
sollte daher Abstand genommen werden. Vielmehr sollte die Maoglichkeit der

Teilarbeitsunfahigkeit unabhangig von einer bestimmten prognostizierten Mindestdauer der
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Arbeitsunfahigkeit bestehen. Eine solche starre zeitliche Voraussetzung steht dem Ziel einer
frGhzeitigen, bedarfsgerechten und flexiblen Wiedereingliederung in den Arbeitsprozess
entgegen. Vielmehr sollte sich die Inanspruchnahme an der individuellen gesundheitlichen
Situation der Beschaftigten sowie an den konkreten betrieblichen Rahmenbedingungen

orientieren.

Eine zeitliche Mindestschwelle kénnte dazu fiihren, dass die Vorteile einer friihzeitigen
teilweisen Rickkehr an den Arbeitsplatz gerade in Fallen ungenutzt bleiben, in denen eine
stufenweise Wiederaufnahme der Tatigkeit bereits zu einem friheren Zeitpunkt medizinisch
sinnvoll und betrieblich umsetzbar ware. Der Verzicht auf eine starre Mindestdauer wirde
somit die Flexibilitat des Instruments erhdhen, individuelle Genesungsverlaufe besser
berlcksichtigen und die Voraussetzungen dafur verbessern, Beschaftigte moglichst frihzeitig

und nachhaltig in den Arbeitsprozess zurtickzuflihren.
3.3. Hochstgrenze bei Vorliegen von Teilarbeitsunfahigkeit

Das Gesetz sieht bislang keine zeitliche Hochstgrenze zur Teilarbeitsunfahigkeit vor. Dies ist
jedoch vor dem Hintergrund der Gefahr des Missbrauchs und der erheblichen
Beeintrachtigung der Planungssicherheit im Unternehmen problematisch. Daher bedarf es

einer angemessenen zeitlichen Hochstgrenze der Teilarbeitsunfahigkeit.

Auch wirde eine langfristige Teilarbeitsunfahigkeit faktisch zu einer Anderung des
Arbeitsvertrages fihren und somit nicht unerheblich in das zwischen den

Arbeitsvertragsparteien bestehende Austauschverhaltnis eingreifen.

Damit die Teilarbeitsunfahigkeit nicht zu dauerhaften Stérungen des Betriebsablaufs und zu
einer Ungewissheit hinsichtlich der Planungssicherheit im Arbeitsverhaltnis fuhrt, sollte diese

mit einer gesetzlichen Hochstgrenze von maximal 6 Monaten gedeckelt werden.

Eine Begrenzung der Teilarbeitsunfahigkeit auf die Dauer von sechs Monaten macht auch vor
dem Hintergrund Sinn, Missbrauch vorzubeugen. Letztendlich erbringen die Beschaftigten im
Rahmen der Teilzeitarbeit ihre arbeitsvertragliche geschuldete Arbeitsleistung in reduziertem
Umfang, ohne allerdings zunachst nennenswerte EinbufRen bei der Vergutung hinzunehmen.
Kurz gesagt: die Arbeit wird reduziert, wohingegen sich das Entgelt nicht in dem Umfang der
reduzierten Arbeit vermindert. Sofern Beschaftigte daher, aus welchen Grinden auch immer,

vorubergehend nicht mehr imstande sind, ihre arbeitsvertraglich geschuldete Arbeitsleistung
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im vereinbarten Umfang zu erbringen, erscheint die Moglichkeit der Teilarbeitsunfahigkeit
finanziell attraktiver als eine Brickenteilzeit nach § 9a TzBfG, da bei letzterer die Beschaftigten
lediglich entsprechend des Umfangs der reduzierten Arbeit vergutet werden. Demzufolge wird
durch die Moglichkeit der Teilarbeitsunfahigkeit gleichzeitig auch die Gefahr eines Missbrauchs
in Form einer vollfinanzierten Teilzeittatigkeit eréffnet, welcher durch eine Begrenzung der

Hochstdauer der Teilarbeitsunfahigkeit zu begegnen ist.

Die Begrenzung der Teilarbeitsunfahigkeit ist auch nicht unbillig. Sofern Beschaftigte sich Uber
einen langeren Zeitraum nicht in der Lage sehen, ihre Arbeitsleistung im vertraglich
geschuldeten Umfang zu erbringen, steht ihnen unter den Voraussetzungen des § 9a TzBfG
die Mdoglichkeit der Brickenteilzeit offen, welche bis zur Hoéchstdauer von funf Jahren in

Anspruch genommen werden kann.

Nach Ablauf von 6 Monaten darf das Modell der Teilarbeitsunfahigkeit somit nicht mehr
anwendbar sein und wie bislang nur der Status der Arbeitsfahigkeit oder der (vollstandigen)

Arbeitsunfahigkeit moglich sein.
Daher sollte § 44c Abs. 1 Satz 1 SGB V wie folgt erganzt werden:

,Versicherte, die infolge einer nicht nur geringfiigigen Erkrankung absehbar l&nger
arbeitsunfdhig sein werden, kébnnen wéahrend der Dauer der arztlich festgestellten
Arbeitsunféhigkeit, maximal bis zur Hoéchstdauer von sechs Monaten, mit
Zustimmung des Arbeitgebers ihre Arbeitsleistung teilweise erbringen, wenn der
behandelnde Arzt mit Einwilligung des Versicherten eine Teilarbeitsunfdhigkeit im
Umfang von 25, 50 oder 75 Prozent der regelméaBigen wéchentlichen Arbeitszeit des

Versicherten feststellt.”
3.4. Praktikable Ausgestaltung der Richtlinie zur Feststellung der Teilarbeitsunfahigkeit

Die Teilarbeitsunfahigkeit wird vom Arzt und mit Einwilligung des Versicherten auf entweder

25, 50 oder 75 Prozent der regelmafligen wochentlichen Arbeitszeit festgelegt.

Nach § 44c Abs. 6 SGB V wird der Gemeinsame Bundesausschuss das Nahere zur
Feststellung der Teilarbeitsunfahigkeit, insbesondere zu den Voraussetzungen einer
Teilarbeitsunfahigkeit im Umfang von 25, 50 oder 75 Prozent, in einer Richtlinie bis zum 1.

Januar 2027 regeln.
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Bei der Ausgestaltung der Richtlinie nach § 44c Abs. 6 SGB V muss der Gemeinsame
Bundesausschuss neben den medizinischen Voraussetzungen insbesondere die praktische
Umsetzbarkeit der Teilarbeitsunfahigkeit im Betrieb bericksichtigen. Aus Sicht der Arbeitgeber

sind dabei folgende Punkte von zentraler Bedeutung:

/ Klare und nachvollziehbare Kriterien fiir die arztliche Feststellung einer
Teilarbeitsunfahigkeit von 25, 50 oder 75 Prozent, um Unsicherheiten bei der
betrieblichen Umsetzung zu vermeiden.

/  Klare Trennung von medizinischer und betrieblicher Beurteilung: Die arztliche
Feststellung muss sich auf die gesundheitliche Leistungsfahigkeit des Beschaftigten
beschranken. Die Entscheidung, ob und wie die verbleibende Arbeitsfahigkeit am
konkreten Arbeitsplatz betrieblich umgesetzt werden kann, muss beim Arbeitgeber
verbleiben. Insbesondere die Verteilung der verbleibenden Arbeitszeit muss der
betrieblichen Entscheidung vorbehalten bleiben und darf nicht durch arztliche
Vorgaben eingeschrankt werden. So muss beispielsweise bei einer 50-prozentigen
Teilarbeitsunfahigkeit eines Beschaftigten mit einer reguldaren Wochenarbeitszeit von
40 Stunden der Arbeitgeber entscheiden konnen, ob die verbleibenden 20
Wochenstunden durch eine tagliche Arbeitszeit von vier Stunden oder durch eine
Beschaftigung an zweieinhalb Arbeitstagen erbracht werden. MalRgeblich missen
dabei die betrieblichen Ablaufe und organisatorischen Erfordernisse sein.

!/ Aussagekraftige Bescheinigung: Fiir den Arbeitgeber muss eindeutig erkennbar sein,
in welchem zeitlichen Umfang der Beschaftigte arbeitsfahig ist und welche
tatigkeitsbezogenen Einschrankungen fir seinen Einsatz relevant sind, ohne dass
Diagnosen oder sonstige nicht erforderliche Gesundheitsdaten offengelegt werden.

!/ Keine zusatzlichen Arbeitgeberpflichten durch die Richtlinie: Insbesondere diirfen
keine Uber die gesetzlichen Vorgaben hinausgehenden Pflichten zur Einrichtung oder
Anpassung von Arbeitsplatzen oder zusatzliche Dokumentations- und Prifpflichten
geschaffen werden. Die Regelung des § 44c Abs. 5 SGB V, wonach Versicherte keinen
Anspruch auf Einrichtung oder Anpassung eines Arbeitsplatzes zur teilweisen
Auslibung der bisherigen Tatigkeit haben, muss unangetastet bleiben.

/  Unburokratisches Verfahren: Feststellung, Bescheinigung und Anderungen des
Umfangs der Teilarbeitsunfahigkeit missen einfach, rechtssicher und mit den
bestehenden elektronischen Meldeverfahren kompatibel ausgestaltet werden.

Insbesondere bedarf es einer klaren Regelung, wie es sich verhalt, wenn der
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Versicherte die teilweise Erbringung der Arbeitsleistung vor dem bescheinigten Ende
der Arbeitsunfahigkeit abbricht, weil ihm krankheitsbedingt eine Erbringung der
Arbeitsleistung doch nicht moglich ist. Dabei ist festzulegen, ob in diesen Fallen eine
erneute arztliche Feststellung erforderlich ist und wie bis zu dieser Feststellung der

arbeits- und sozialversicherungsrechtliche Status des Beschaftigten zu beurteilen ist.

Die Richtlinie sollte damit einen verlasslichen medizinischen Rahmen schaffen, auf dessen
Grundlage Arbeitgeber Uber die betriebliche Umsetzung entscheiden koénnen. Sie darf
hingegen nicht dazu flhren, dass medizinische Feststellungen faktisch betriebliche
Organisationsentscheidungen vorwegnehmen oder zusatzliche Verpflichtungen der

Arbeitgeber begrinden.
3.5. Evaluation durch Bundesministerien

§ 44c Abs. 9 SGB V regelt, dass das Bundesministerium fur Gesundheit im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium flr Arbeit und Soziales unter anderem die Wirksamkeit der
Teilarbeitsunfahigkeit im Vergleich zur stufenweisen Wiedereingliederung, auch als Teil eines
betrieblichen Eingliederungsmanagements bis zum 29.Juli 2029 und erneut bis zum 29.Juli

2033 evaluieren wird.

Eine Evaluierung auch anhand von bereits gesammelten Erfahrungswerten kann sicherlich

von Mehrwert sein.

Eine Evaluierung der Teilarbeitsunfahigkeit unter Einbeziehung bereits vorliegender
Erfahrungswerte ist grundsatzlich sinnvoll, um die Wirksamkeit des Instruments sowie seine
Auswirkungen auf die betriebliche Praxis fundiert beurteilen zu kdnnen. Angesichts der
geplanten Einfuhrung zum 1. Januar 2028 sollte jedoch bereits zum 31. Dezember 2028 eine
erste Evaluation erfolgen. Ziel muss es sein, frihzeitig Erkenntnisse dariber zu gewinnen,
inwieweit sich die Teilarbeitsunfahigkeit in der Praxis bewahrt, welche Auswirkungen sich auf
die Beschaftigten, die betrieblichen Ablaufe und die Arbeitgeber ergeben und ob sich
gegebenenfalls unbeabsichtigte Folgen oder praktische Umsetzungsschwierigkeiten zeigen.
Eine zeitnahe Auswertung ermoglicht es, etwaigen Anpassungsbedarf frihzeitig zu
identifizieren und erforderliche gesetzgeberische oder verfahrensbezogene Korrekturen
zeitnah vorzunehmen. Die gesetzlich vorgesehenen spateren Evaluierungen sollten dadurch
nicht ersetzt, sondern durch eine frilhzeitige Uberprifung erganzt werden. Im Sinne einer

evidenzbasierten Gesetzgebung ist damit nicht nur die Wirksamkeit der Teilarbeitsunfahigkeit
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selbst, sondern auch die Angemessenheit des vorgesehenen Evaluierungszeitplans in den

Blick zu nehmen.

Fur eine aussagekraftige Bewertung sind insbesondere die Erfahrungen der Arbeitgeber und
der betrieblichen Interessenvertretungen einzubeziehen. Dabei sollte untersucht werden,
unter welchen Voraussetzungen die Teilarbeitsunfahigkeit einen tatsachlichen Mehrwert
gegenuber der bestehenden stufenweisen Wiedereingliederung bietet, welche
organisatorischen und administrativen Anforderungen mit ihrer Umsetzung verbunden sind
und inwieweit sich das Instrument mit den betrieblichen Ablaufen vereinbaren lasst. Hierzu
bedarf es geeigneter Kriterien und einer strukturierten Erhebung der Praxiserfahrungen, die
sowohl die gesundheitlichen Belange der Beschaftigten als auch die berechtigten Interessen
der Arbeitgeber an einer verlasslichen Personal- und Einsatzplanung berucksichtigen. Auf
dieser Grundlage sollte geprift werden, wie sich die Teilarbeitsunfahigkeit sinnvoll in
bestehende Wiedereingliederungsprozesse integrieren lasst, ohne parallele Verfahren,
zusatzliche Burokratie oder Rechtsunsicherheiten zu schaffen. MaRgeblich sollte dabei sein,
dass die Teilarbeitsunfahigkeit die stufenweise Wiedereingliederung und das betriebliche
Eingliederungsmanagement zielgerichtet erganzt, anstatt diese durch ein weiteres, nicht

hinreichend abgestimmtes Verfahren zu Gberlagern.

Hierzu sollten im Rahmen der vorgesehenen Evaluierung insbesondere folgende Ansatze

gepruft werden:
/  Klare Abgrenzung zur stufenweisen Wiedereingliederung

Die Teilarbeitsunfahigkeit und die stufenweise Wiedereingliederung sollten in einem klar
definierten Verhaltnis zueinander stehen. Wahrend die Teilarbeitsunfahigkeit eine teilweise
Wiederaufnahme der regularen Arbeitsleistung ermdglichen kann, sollte die stufenweise
Wiedereingliederung weiterhin insbesondere fur Falle zur Verfigung stehen, in denen eine
schrittweise Heranflihrung an die bisherige Arbeitsbelastung erforderlich ist. Es sollte daher
gepruft werden, unter welchen medizinischen und betrieblichen Voraussetzungen welches
Instrument vorzugswurdig ist. Eine gesetzlich oder untergesetzlich klar geregelte Abgrenzung
kann dazu beitragen, Unsicherheiten bei der Auswahl des geeigneten Verfahrens zu

vermeiden.
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/  Verzahnung mit dem betrieblichen Eingliederungsmanagement

Die Teilarbeitsunfahigkeit sollte bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen in
bestehende Prozesse des betrieblichen Eingliederungsmanagements (BEM) eingebunden
werden kénnen. Im Rahmen des BEM kann gemeinsam mit den betroffenen Beschatftigten
gepruft werden, ob und unter welchen Bedingungen eine teilweise Wiederaufnahme der
Tatigkeit in Betracht kommt und welche Anpassungen des Arbeitsplatzes oder der
Arbeitsorganisation hierfur erforderlich sind. Dabei muss der freiwillige Charakter des BEM
gewahrt bleiben. Zugleich sollte sichergestellt werden, dass die Einfiuhrung der
Teilarbeitsunfahigkeit keine  zusatzlichen obligatorischen  Verfahrensschritte oder
eigenstandige Dokumentationspflichten begriindet, die Uber die bestehenden gesetzlichen

Anforderungen hinausgehen.
/ Vermeidung von Doppelstrukturen und eindeutige Regelungen zu den Rechtsfolgen

Die Teilarbeitsunfahigkeit sollte nicht zu einer parallelen Anwendung mehrerer
Wiedereingliederungsinstrumente fihren, deren Voraussetzungen und Rechtsfolgen sich
Uberschneiden oder widersprechen. Insbesondere sind die arbeitsrechtlichen und
sozialversicherungsrechtlichen Folgen, die Vergltung der tatsachlich erbrachten
Arbeitsleistung sowie das Verhdltnis zu bestehenden Entgeltfortzahlungs- und
Krankengeldregelungen klar und widerspruchsfrei zu regeln. Arbeitgeber mussen verlasslich
beurteilen kdnnen, welche Pflichten und finanziellen Auswirkungen mit der Anwendung des
Instruments verbunden sind. Die Evaluierung sollte deshalb auch untersuchen, ob die
bestehenden Regelungen in der betrieblichen Praxis zu Abgrenzungsschwierigkeiten oder

zusatzlichem Verwaltungsaufwand fuhren.
3.6. Haftungsausschluss fiir Arbeitgeber

Durch das GKV-Beitragsstabiliserungsgesetz wurde die Frage der Haftung des Arbeitgebers

bislang nicht behandelt und keine Regelung zum Haftungsausschluss geschaffen.

Auch trotz arztlicher Feststellung zum Umfang der Teilarbeitsunfahigkeit kann es im Einzelfall
nicht ausgeschlossen werden, dass der Arbeitnehmer nach ordnungsgemafer Prifung des
Arbeitsplatzes durch den Arbeitgeber zur Teilarbeit eingesetzt wird und in diesem Rahmen
sodann z.B. eine Verschlechterung des Gesundheitszustands des teilarbeitsunfahigen

Arbeitnehmers eintritt.
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Der Arbeitgeber darf sich fur derlei Falle keinen Haftungsrisiken ausgesetzt sehen. Dem
Arbeitgeber fehlt insoweit die fachliche medizinische Expertise, d.h. dass sich dieser auf die

erfolgte arztliche Feststellungen und Bescheinigung verlassen kbnnen muss.

Wenn sich Arbeitgeber vor diesem Hintergrund Haftungsrisiken ausgesetzt sehen, kann im
Zweifel davon ausgegangen werden, dass teilarbeitsunfahigkeitsbedingte Antrage der

Arbeitnehmer auf Teilarbeit vom Unternehmen abgelehnt werden.

Folglich muss ein Haftungsausschluss des Arbeitgebers in der Form explizit geregelt werden,
dass eine arbeitgeberseitige Haftung nur in Betracht kommt, wenn das Unternehmen den

Arbeitnehmer grob fahrlassig oder vorsatzlich entgegen der arztlichen Feststellung einsetzt.
Vor diesem Hintergrund sollte § 44c SGB V um folgenden Absatz ergénzt werden:

.Der Arbeitgeber haftet flir Schaden, die im Zusammenhang mit der Beschéftigung einer
teilarbeitsunfdhigen Person entstehen, nur, wenn er vorsétzlich oder grob fahrlassig

entgegen der &rztlichen Feststellung zum Umfang der zuldssigen Tétigkeit handelt.*
3.7. Keine Prajudizwirkung der Teilarbeitsunfahigkeit fiuir spatere Teilzeitverlangen

Zuletzt darf eine einmal erteilte Zustimmung des Arbeitgebers zur teilweisen Erbringung der
Arbeitsleistung wahrend festgestellter Arbeitsunfahigkeit nicht dazu fihren, dass dem
Arbeitgeber hieraus zu einem spateren Zeitpunkt rechtliche Nachteile entstehen.
Insbesondere muss es dem Arbeitgeber weiterhin mdéglich sein, sich im Rahmen der
Ablehnung eines Teilzeitverlangens nach § 8 TzBfG oder eines Antrags auf Bruckenteilzeit
nach § 9a TzBfG auf entgegenstehende betriebliche Grinde zu berufen. Die Zustimmung zur
Teilarbeitsunfahigkeit erfolgt vor dem Hintergrund einer voribergehenden gesundheitlichen
Ausnahmesituation und lasst keine zwingenden Ruckschlisse auf die dauerhafte
organisatorische oder personelle Umsetzbarkeit einer Teilzeitbeschaftigung zu. Beide
Konstellationen unterscheiden sich sowohl hinsichtlich ihrer Zielsetzung als auch ihrer
tatsachlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen. Eine Gleichsetzung kdnnte Arbeitgeber
davon abhalten, einer Teilarbeitsunfahigkeit zuzustimmen, um mdgliche Nachteile bei spateren
Teilzeitverlangen zu vermeiden. Daher sollte gesetzlich klargestellt werden, dass die
Zustimmung zur Teilarbeitsunfahigkeit fur sich genommen weder als Indiz fur das Fehlen
entgegenstehender betrieblicher Grinde noch als Einschréankung des arbeitgeberseitigen

Vorbringens im Rahmen der §§ 8 und 9a TzBfG gewertet werden darf.
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Vor diesem Hintergrund sollte § 44c SGB V um folgenden Absatz erganzt werden:

.Die Zustimmung des Arbeitgebers zur teilweisen Erbringung der Arbeitsleistung nach
MalRgabe von Absatz 2 Satz 2 ldasst die Mdglichkeit unbertihrt, einen Anspruch auf
Verringerung der Arbeitszeit nach § 8 oder § 9a des Teilzeit- und Befristungsgesetzes unter
Berufung auf entgegenstehende betriebliche Griinde abzulehnen. Die erteilte Zustimmung
begriindet fiir sich genommen weder eine Vermutung fiir das Fehlen entgegenstehender

betrieblicher Griinde noch eine Beweislastumkehr zulasten des Arbeitgebers.”
3.8. Keine Beeintrachtigung der negativen Prognose durch Teilarbeitsunfahigkeit

Die Zustimmung des Arbeitgebers zur teilweisen Erbringung der Arbeitsleistung wahrend einer
festgestellten Arbeitsunfahigkeit darf sich nicht nachteilig auf die Beurteilung einer moglichen
spateren krankheitsbedingten Kuindigung auswirken. Insbesondere darf die teilweise
Arbeitsleistung nicht dazu fuhren, dass die betreffenden Tage bei der Ermittlung
krankheitsbedingter Fehlzeiten im Rahmen der negativen Gesundheitsprognose
unbertcksichtigt bleiben oder lediglich anteilig gewichtet werden. MaRRgeblich muss vielmehr
weiterhin die tatsachliche Dauer der krankheitsbedingten Arbeitsunfahigkeit sein. Andernfalls
bestunde die Gefahr, dass sich die freiwillige Zustimmung des Arbeitgebers zur
Teilarbeitsunfahigkeit bei einer spateren krankheitsbedingten Kindigung zu seinen Lasten
auswirkt. Dies konnte Arbeitgeber davon abhalten, einer teilweisen Wiederaufnahme der
Tatigkeit zuzustimmen, und damit dem Ziel einer mdéglichst frihzeitigen Rickkehr in den

Arbeitsprozess entgegenwirken.

Es sollte daher ausdricklich geregelt werden, dass die Zustimmung zur Teilarbeitsunfahigkeit
und die teilweise Erbringung der Arbeitsleistung die Berucksichtigung der zugrunde liegenden
krankheitsbedingten  Fehlzeiten bei der Prifung der Voraussetzungen einer

krankheitsbedingten Kindigung unberthrt lassen.
Hierzu kénnte § 44c SGB V um folgenden Absatz erganzt werden:

,Die Inanspruchnahme der Teilarbeitsunféhigkeit nach Absatz 1 und die teilweise
Erbringung der Arbeitsleistung lassen die Beriicksichtigung der zugrunde liegenden
krankheitsbedingten Ausfallzeiten bei der Priifung einer krankheitsbedingten Kiindigung
unberiihrt. Insbesondere diirfen die Zeiten der Teilarbeitsunfdhigkeit nicht allein deshalb

bei der Beurteilung der negativen Gesundheitsprognose unberiicksichtigt bleiben oder
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geringer gewichtet werden, weil der Versicherte wéhrenddessen teilweise seine

Arbeitsleistung erbracht hat.*
3.9. Sicherstellung der IT-technischen Umsetzbarkeit zum 1. Januar 2028

Die Einfuhrung der Teilarbeitsunfahigkeit setzt voraus, dass Krankenkassen und Anbieter von
HR- und Entgeltabrechnungsprogrammen ihre IT-Systeme rechtzeitig zum 1. Januar 2028 an
die neuen Anforderungen angepasst haben. Insbesondere muissen die elektronische
Ausstellung und Ubermittlung entsprechender Bescheinigungen sowie die korrekte Abbildung
und Abrechnung der Teilarbeitsunfahigkeit technisch zuverlassig gewahrleistet sein. Es muss
sichergestellt werden, dass Arbeitgeber nicht aufgrund fehlender oder nicht ausreichend
angepasster IT-Infrastrukturen mit  zusatzlichem Verwaltungsaufwand, manuellen
Ersatzverfahren oder Abrechnungsunsicherheiten belastet werden. Die erforderlichen
technischen Standards und Schnittstellen sind daher friihzeitig verbindlich festzulegen und vor
Inkrafttreten der Neuregelung unter Einbeziehung der betroffenen Akteure in der Praxis zu

erproben.
4. Fazit

Grundséatzlich ist kritisch zu hinterfragen, ob die Teilarbeitsunfahigkeit tatsachlich einen
relevanten Beitrag zur Stabilisierung der Beitragssatze in der gesetzlichen
Krankenversicherung leisten kann. Da ein erheblicher Teil der Arbeitsunfahigkeitsfalle
innerhalb des sechswdchigen Entgeltfortzahlungszeitraums endet, ist fraglich, ob die
Teilarbeitsunfahigkeit in relevantem Umfang zu Einsparungen bei den Krankenkassen flihren
kann. Vielmehr droht ein zusatzlicher organisatorischer und administrativer Aufwand fur die
Unternehmen, ohne dass ein entsprechender Beitrag zur finanziellen Stabilisierung der

gesetzlichen Krankenversicherung hinreichend belegt ist.

Unabhangig davon erdffnet die Teilarbeitsunfahigkeit grundsatzlich die Madglichkeit,
Arbeitsverhaltnisse flexibler zu gestalten und unter geeigneten Voraussetzungen einen
vollstandigen krankheitsbedingten Arbeitsausfall zu vermeiden. Gleichzeitig birgt sie jedoch
auch Risiken, insbesondere im Hinblick auf einen mdglichen Missbrauch sowie die praktische

und rechtssichere Umsetzung im betrieblichen Alltag.

Um die Potenziale der Teilarbeitsunfahigkeit sinnvoll zu nutzen und zugleich die damit

verbundenen Risiken fur Arbeitgeber angemessen zu begrenzen, bedarf es daher weiterer
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gesetzlicher Anpassungen. Entscheidend ist eine Ausgestaltung, die den individuellen
gesundheitlichen Bedurfnissen der Beschaftigten Rechnung tragt, zugleich aber auch die
betrieblichen Erfordernisse berlcksichtigt und Arbeitgebern die notwendige Rechts- und

Planungssicherheit bietet.
Vor diesem Hintergrund fordert Stidwesttextil folgende gesetzliche Anpassungen:

eine Verlangerung der arbeitgeberseitigen Zustimmungsfrist auf 14 Tage

/ die Einfihrung einer Hochstgrenze von sechs Monaten bezogen auf die Dauer von
Teilarbeitsunfahigkeit
eine praktikable Ausgestaltung der Richtlinie zur Feststellung der Teilarbeitsunfahigkeit

/ die Durchfilhrung einer ersten Evaluation durch die Bundesministerien bereits zum
31.12.2028

/ einen Haftungsausschluss fiir Arbeitgeber beim Einsatz kranker Arbeitnehmer im
Rahmen von Teilarbeitsunfahigkeit

/ eine Klarstellung, dass die Zustimmung des Arbeitgebers zur teilweisen Erbringung der
Arbeitsleistung im Rahmen der Teilarbeitsunfahigkeit weder eine Vermutung flr das
Fehlen entgegenstehender betrieblicher Griinde noch eine Beweislastumkehr zulasten
des Arbeitgebers im Rahmen der Ablehnung eines Verlangens nach Teilzeit oder
Brickenteilzeit begrindet

/ eine Klarstellung, dass die Zustimmung des Arbeitgebers zur teilweisen Erbringung der
Arbeitsleistung wahrend festgestellter Arbeitsunfahigkeit sich nicht nachteilig auf die
Beurteilung einer moéglichen spateren krankheitsbedingten Kiindigung auswirken darf

/ die Sicherstellung der IT-technischen Umsetzbarkeit zum 1. Januar 2028
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